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אפריל 2005
עיר עמים - נייר עמדה

התנחלות  E1 איננה מעלה אדומים

איזור E1 והשלכותיו הפוליטיות

שטח הקרקע שזכה לכינוי E1, מצפון וממערב לכביש ירושלים מעלה אדומים, לא יורד מהכותרות; ישראל מקבלת שורה של החלטות – כולל גידור המתחם בגדר ההפרדה - המאפשרות בנייה ויישוב של האזור. דוברי הממשלה חוזרים ומדגישים את הצורך שבחיבורו של איזור E1 לירושלים, ואחרים – חלקם גם חברי הקואליציה - נשמעים נחרצים פחות בעניין זה, ולעתים דבריהם אינם עולים בקנה אחד עם ההכרזות למחויבות בלתי מותנית ליישוב מתחם זה. 

ברי לכל, כי הסיבה לחוסר העקביות בהצהרות שמשמיעה ישראל טמונה בלחץ שמפעיל הממשל האמריקני, לעמוד בהתחייבויות על-פי מפת הדרכים - לחדול מכל בנייה חדשה בשטחים מחוץ לקו הבניה הקיים. 

לכאורה נוגעת מחלוקת זו בעיר מעלה אדומים שמזרחית לירושלים. 

אבל איזור E1 איננו חלק מהעיר מעלה אדומים כפי שהיא בנויה היום, ויש לראותו כפי שהוא -  התנחלות נפרדת, שלבנייה בה השפעות מרחיקות לכת על המרחב ועל התהליכים המדיניים בין ישראל לבין המדינה הפלשתינאית העתידית. בפועל, פיתוח איזור E1 יבתר לשניים את הגדה המערבית וייצור הגמוניה ישראלית מלאה על ירושלים הערבית, אשר תסכל הגעה להסכם ואף עשויה למנוע את פתיחת המו"מ בין הצדדים. 

התוואי הנוכחי של  גדר ההפרדה סביב E1 מסגיר כוונות פוליטיות, ולא ביטחוניות או כאלו המשרתות אינטרסים לאומיים ישראלים: יצירת גדה מערבית מבותרת ונטולת מרקם חיים של ממש. הצורך ברצף פיזי עבור חלקיה השונים של המדינה הפלשתינאית העתידית יתבטא ברצף-לכאורה בלבד, שיושג על-ידי מספר גשרים ומנהרות. אלה יחברו, אמנם, בין צפון הגדה לבין דרומה, אך זה יהיה חיבור בצורת חבל טבור, המונע קיום כלכלה חיה ועצמאית או תפקוד ריבוני של ממש באזור זה. יתרה מזאת: שליטה ישראלית במרחבE 1 תסכל כל אופציה לפיתוחה של מזרח ירושלים, ותיצור חיץ בינה לבין סביבתה, באופן, שימנע את תפקודה של מזרח ירושלים כעיר מרכזית עבור המדינה הפלשתינאית העתידית.

המרחב שבמרכזו העיר ירושלים יהיה כולו – בייחוד לאחר השלמת תוכנית E1 – בשליטה ישראלית, והוא יאופיין ויוגדר על-ידי 'עוטף ירושלים'. כחלק מכך, הכפרים והשכונות הפלשתינאים שממזרח לירושלים – ענתה, אבו דיס, עזריה ואל-זעיים – לא יחוברו ברצף עם צפון הגדה ועם דרומה (וגם לא עם ירושלים) ויאבדו את הקשר הטבעי שלהם עם מזרח העיר, מבלי שייווצרו קשרים חלופיים עם המרחב הפלשתינאי עצמו.
נתוני רקע

מעלה אדומים: העיר מעלה אדומים החלה להיבנות בשנת 1975, והיא מונה כיום כ- 27 אלף נפש.

בהתאם לתוכניות המתאר של העיר, עתידה אוכלוסיית מעלה אדומים לגדול בכ-50% בחמש השנים הבאות, ונדבך מרכזי בגידול זה צפוי להיות באזור E1 (על כך להלן). 

E1 (מלשון "East 1") הוא כינוי של משרד השיכון והבינוי המתייחס היום לחלק מתוכנית המתאר של מעלה אדומים, בשטח שמצפון וממערב לכביש ירושלים מעלה אדומים. איזור E1 נוגע בקצה גבול השיפוט של ירושלים,  ובשכונות-עיירות ענתה, אבו דיס, עזריה, ואל-זעיים, שבגבולה המזרחי של העיר. 

כאשר החל תכנונו של איזור E1 על-ידי משרד השיכון והבינוי, הייתה הכוונה להקים עיר-התנחלות חדשה בין מעלה אדומים לבין ירושלים. רק מאוחר יותר הוכלל שטח זה בתוכנית המתאר של מעלה אדומים רבתי.

שטח: תוכנית המתאר של מעלה אדומים כולה משתרעת על שטח של 53 אלף דונם (יותר משטחן של הערים תל אביב או באר-שבע, לשם הדוגמה). מכלל זה, העיר מעלה אדומים הבנויה בפועל היום משתרעת על-פני פחות מ-15% מכך (כ-7,000 דונם). 

איזור E1 מתוכנן להשתרע על שטח של 12 אלף דונם (12 קמ"ר). האזור נמצא על הגבעות שבין מעלה אדומים לבין ירושלים, והוא שולט על הדרכים העיקריות במרחב ונוגע בגבול השיפוט של ירושלים. 

צירי דרכים: E1 נמצא צפונית ומערבית לכביש יריחו-מעלה אדומים, ומצפון הוא מתוחם על-ידי כביש 437 (מישור אדומים – רמאללה) המהווה היום את ציר התנועה המרכזי לפלשתינאים הנוסעים מבית לחם לאזור רמאללה.

בעלויות הקרקעות: רוב הקרקעות הנכללות בתוכנית המתאר של מעלה אדומים הן היום אדמות מדינה (לאחר הליך בעייתי שאיפשר לעשות כן). בשטח E1 קיימות עדיין מספר מובלעות השייכות לפלשתינאים, ואלה אינן כלולות בתוכניות הפיתוח של האזור. 

צפיפות האוכלוסין: כ-2,000 מ"ר לנפש בממוצע במעלה אדומים (לעומת כ- 100 מ"ר לנפש בעיירות הפלשתינאיות הסמוכות לה).

תוכנית הפיתוח של E1 כוללת:

· לפחות 3,500 יחידות מגורים (סדר גודל של כ-15 אלף תושבים) – זאת לפי מקורות ממשלתיים. תוכנית זו, הכוללת בנייה רוויה (רבי קומות ובתים נמוכים), אושרה לאחרונה על-ידי עיריית מעלה אדומים, אם כי טרם ניתן האישור להפקדת התוכנית לעיון הציבור.
· העתקת מטה משטרת ש"י ממיקומו הנוכחי בראס אל עמוד – גם תוכנית זו אושרה עתה על-ידי העירייה, כאמור לעיל, ואף תוכנית זו טרם הופקדה לעיון הציבור.
· איזור תעסוקה משותף לעיריות מעלה אדומים וירושלים – חלק זה מתוכנית E1 הוא היחידי עד כה שכבר זכה לאישורים סופיים לצורך תחילת הבנייה. השטח הכולל לבנייה באזור זה כולל כמיליון מ"ר (שווה ערך לכ-10 אלפים יחידות דיור). המיקום הוא בצפון מזרח של תוכנית E1, והאזור משיק לכפר ענתה ונמצא סמוך למצודת מג"ב החדשה שעל כביש מעלה אדומים-ירושלים. 
כמו כן תאפשר תוכנית המתאר את השימושים הבאים:
· אזורי מסחר.
· מלונאות ו"מגורים מיוחדים". 
· אוניברסיטאות ו"פרויקטים מיוחדים". 
· בית עלמין.
· מזבלה.
· פארק ענקי – כ-75% משטח תוכנית המתאר כולה מיועדים לפארק המקיף את כל חלקי התוכנית הנזכרים למעלה. 
תוכנית הפיתוח של E1 איננה כוללת כל התייחסות לאוכלוסייה הפלשתינאית באזור - בתי חולים, בתי ספר, בית עלמין וכו'. כפי שצוין למעלה, רוב השטח הוכרז כאדמות מדינה. יתרה מזאת: אף אחת מהמובלעות הפלשתינאיות המעטות שטרם הופקעו, והנמצאות בתוך שטח E1, איננה כלולה בתוכנית הפיתוח של האזור (מהלך הנחשב לבלתי תקין מבחינה תכנונית מקצועית).

מעלה אדומים איננה E1
E1 איננו חלק בלתי נפרד מהעיר מעלה אדומים של היום. נראה, כי הכללת האזור בתוכנית המתאר של מעלה אדומים נועדה לעמעם את המשמעות האמיתית של הבנייה בו. 

הבנייה באזור מנומקת, רשמית, כחלק מהצורך להגן על ירושלים – חלק מקונספציית 'גדר ההפרדה' שישראל בונה מזה כשנתיים. 

בפועל קובעת החלטת הממשלה מינואר 2005, כי מצפון לאבו דיס תחרוג הגדר מגבול השיפוט של ירושלים, תגלוש מזרחה, ותקיף את כל מעלה אדומים רבתי (אף מעבר לגבולות תוכנית המתאר של האזור כולו). תוואי זה חורג משמעותית מהגבול המוניציפאלי של ירושלים, והסיבה הברורה לתוואי זה היא הרצון לחבר פיזית את ירושלים ואת מעלה אדומים ולאפשר את הבנייה המתוכננת ב-E1.

פרט חשוב שאינו זוכה להבלטה ראויה הוא, שההתנגדות של הממשל האמריקני ושל גורמים מדיניים אחרים כנגד מדיניות ישראל בעניין האזור הנדון כאן איננה מופנית כלפי העיר מעלה אדומים (בשטחה הבנוי היום), אלא כנגד מתחם E1. הבחנה זו חשובה, כיוון שגם האמריקנים ואפילו הפלשתינאים מקבלים את הנוכחות הישראלית במעלה אדומים - אבל לא כך ביחס ל-E1.

אשר על כן, נראה שההתעקשות על הבנייה באזור E1 נועדה לקבוע באופן חד צדדי את תוואי הגבולות באזור ירושלים בכל הקשור להסדר הקבע העתידי וזאת באמצעות יצירת מציאות בלתי הפיכה (בשונה מגדר, שניתן לפרק או לנייד ממקום למקום). ואכן, לא מקרה הוא שקידום התוכניות ב-E1 מגיע לבשלות דווקא עתה, בתקופה שבה מסתמנת פתיחתו של חרך הזדמנויות לחידוש המשא ומתן בין ישראל לבין הרשות הפלשתינאית.  

חלופות וגישות שונות לאיזור E1 ומעלה אדומים
מתחילת המו"מ הרשמי על הסדרי קבע הגיעו ישראל והפלשתינאים להסכמה, כי ישראל תשמור על שלושה גושי התנחלויות –מעלה אדומים, גוש עציון ואריאל.

איזור E1 הוכלל לגבול השיפוט של העיר מעלה אדומים בתקופת שלטונה של ממשלת רבין, ב- 1994. עם זאת, רבין נמנע מלהוציא אל הפועל תוכניות לפיתוחו בפועל של האזור, והסברה היא שהייתה הבנה בינו לבין ממשל קלינטון שעתיד האזור ייקבע בבוא העת במו"מ בין הצדדים.

שנים ספורות מאוחר יותר החל רה"מ נתניהו במהלכים רשמיים לאישור עקרוני של הקצאת קרקעות במסגרת תוכנית האב של מעלה אדומים. נתניהו אף יזם את יצירתה של 'עיריית גג' משותפת לירושלים ומעלה אדומים – מהלך שנתקל בהתנגדות אמריקאית והסתיים באי-קידומן של התוכניות לפיתוח האזור.

גם רה"מ ברק הביע תמיכה עקרונית בפיתוחו של איזור E1, אך במקביל הוא הסכים לכלול את הנושא במסגרת המו"מ עם הפלשתינאים. ואכן, בשיחות טאבה על הסדר הקבע, בינואר 2001, הציגה ישראל מפה של מעלה אדומים, כולל האזור הידוע כ-E1. ישראל נימקה את אחיזתה בכל השטח הזה בצרכים ביטחוניים (גם מכיוון עמק הירדן). המפה שהציגה ישראל הייתה בעוכריה, שכן מהרגע שהיא הוצגה בפני הפלשתינאים הסתבר לאחרונים, כי מדובר בשטח רחב בהרבה מאשר העיר מעלה אדומים (הבנויה) עצמה. בו-ברגע הם חזרו בהם מהסכמתם להשארת העיר בידי ישראל והצהירו על רצונם בפירוקו של הגוש כולו. 

מסרים כפולים מעין אלה המשיכו ללוות את הדיון בנושא גם בתקופתה של ממשלת שרון הראשונה. בשנת 2002 חתם שר הביטחון באותה ממשלה, בנימין בן אליעזר, על תוכנית המתאר לאזור ונתן לה תוקף רשמי. במקביל, התחייב בן-אליעזר בפני הממשל האמריקני שלא להוציא תוכנית זו אל הפועל. 

על אף שהיא נעדרת כל תוקף רשמי, יש להזכיר במסגרת זו את יוזמת ז'נבה (אוקטובר 2003), שבמסגרתה הגיעו הצדדים להסכמה על הכללת העיר מעלה אדומים בשטח ישראל. הבנה זו נגעה לשטח הבנוי כפי שהוא היום ואפילו בתוספת קטנה לצרכי התרחבות עתידיים. לפי יוזמה זו, נועד הכביש המחבר את מעלה אדומים עם ירושלים דרך מנהרת הר הצופים להיות בריבונות ישראלית (100 מ' לכל אחד מצידי הכביש) ויהיה ממוגן, כמו גם העיר עצמה..

העבודות בפועל באזור E1 התחילו, בסופו של דבר, רק אשתקד, במהלך שנת 2004: מי שביצע את העבודות היה, אמנם, משרד השיכון והבינוי בראשותו של אפי איתם, אך מכיוון שעד אותו זמן לא התקבל אישור לתוכנית בניין ערים לאזור הנדון, עבודה זו הייתה למעשה בלתי חוקית והופסקה (בעקבות לחץ בינ"ל) זמן קצר לאחר שהחלה (העבודות כללו הכשרה של דרכי הגישה העיקריות לאזור וכן את הכשרת הקרקע לצורך העתקת מטה משטרת ש"י ממקומה הנוכחי בראס אל-עמוד).

בתחילת 2005 אישרה עיריית מעלה אדומים שתי תוכניות מפורטות לפיתוח באזור – תוכנית לבניה רוויה של רבי קומות ושל בנייה נמוכה בסדר גודל של כ-3,500 יחידות דיור, כאמור לעיל, וכן התוכנית הנזכרת לבניית תחנת המשטרה של מפקדת ש"י. אישור זה איננו אלא שלב לקראת אישורן הסופי של התוכניות, וזאת לאחר שהן תופקדנה לעיון הציבור וקבלת התנגדויות - תהליך שיכול לארוך חודשים ספורים בלבד. 

עמדת עיר עמים

בנייתו ופיתוחו של איזור E1 לא נועדו לשרת את צרכי הביטחון של ירושלים או של מעלה אדומים. ההתנחלות המתוכננת להיבנות באזור זה נבדלת עקרונית – הן טופוגרפית והן בהשפעותיה הצפויות – מהעיר מעלה אדומים, והכללתה בתחומי העיר נועדה ליצור את הרושם שאחת הן. ולא היא.

מבלי לקבוע דבר בנוגע לעיר מעלה אדומים במתווה הבנוי שלה היום, גורסת עיר עמים שיש לשמור על רצף טריטוריאלי בלתי מופרע  של המרחב הפלשתינאי העתידי עם ירושלים המזרחית, לטובת האינטרס הלאומי של מדינת ישראל. את גבולות הקבע באזור יש לקבוע באמצעות מו"מ בין הצדדים, ועד אז יש להימנע מנקיטת פעולות חד-צדדיות אשר עשויות לסכל את עצם היתכנותו של מו"מ זה. 

מסיבות אלה מתנגדת עיר עמים לגידור איזור E1 ע"י גדר ההפרדה, לבניה המתוכננת באזור זה, וליצירת החיץ בין המרחב הפלשתינאי לבין מזרח ירושלים.  

אודות עיר עמים

עיר עמים היא עמותה ישראלית בלתי-מפלגתית העוסקת במורכבות החיים בירושלים בהקשר של הסכסוך הישראלי-פלסטיני ובעתידה הפוליטי של העיר. עיר עמים פועלת במגמה שירושלים תהיה עיר תקינה ושוויונית, תוך קידום התנאים לעתיד פוליטי יציב יותר בירושלים.
בשל מעמדה הסמלי והממשי של ירושלים כעירם של שני עמים ושלוש דתות, ומקומה הקובע בהשגת הסדר מדיני, מעמידה עיר עמים בראש מעייניה את ירושלים כעיר יציבה בה חולקים שני העמים, הישראלי והפלסטיני, עיר הדואגת לרווחתם ולכבודם של כל תושביה על קודשיהם ונכסיהם ההסטוריים והתרבותיים.

הידע והמומחיות של עיר עמים בכל הקשור לתנאים הפוליטיים, הכלכליים והחברתיים בירושלים זמין לארגונים ופרטים כאחד, ביניהם רשויות המדינה והעוסקים בניהולה של העיר, וכן לאלה הלוקחים חלק בדיפלומטיה שמאחורי הקלעים והפועלים למציאת הסדרים פוליטיים עתידיים לגבי ירושלים.

לעיר עמים יחסי עבודה מתמשכים עם הקהילה הפלסטינית בירושלים; כן יש לעמותה קשרים שוטפים עם גורמים בכירים בקהילה הבינלאומית הפועלים למען העיר ועתידה.

עיר עמים פועלת במגוון של דרכים המשלימות זו את זו:

· איסוף וניתוח של נתונים ומידע בנוגע להתפתחויות שוטפות בירושלים והפצתם לקהלי יעד בארץ ובעולם.
· פעילות משפטית שנועדה לעכב ולמנוע צעדים חד צדדיים הפוגעים במרקם החיים בעיר ובאפשרות להגיע להסדר מוסכם לגבי עתיד העיר.
· פעילות ציבורית ותקשורתית שנועדה ליצור מודעות למתרחש בירושלים ולחשיבותה המקומית, האיזורית והעולמית. פעילות זו כוללת בין היתר סיורים לימודיים במזרח ירושלים, סמינרים וארועים, הכשרות מקצועיות ועוד. 
· פעילות מול גורמי ממשל וגופים מקצועיים אחרים בארץ ובעולם, במטרה להשפיע על מדיניות בנושא ירושלים.
· פעילות לחיזוק החברה האזרחית במזרח העיר תוך עבודה משותפת עם פעילים בשכונות ועם ארגונים לקידום סוגיות אזרחיות.

מקצת המידע וההערכות המופיעים בנייר עמדה זה מתבסס על המקורות הבאים, להם נתונה תודתנו:

· ארכיטקט שמוליק גרואג – "במקום" (מתכננים למען זכויות תכנון).
· "במורד הסיפוח" – דו"ח בצלם מתאריך יוני 1999.
· מנחם קליין: "יונים בשמי ירושלים", הוצאת מכון ירושלים, 1999.
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