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תנאיעלצולמתןעתירה
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בידם:יש

1965התשכ"ה-והבניה,התכנוןחוקלפיתוכניותלהגישו/אומליזום1המשיבימנעלאמדוע)1
סמכות.בהעדרירושלים,במזרחבנכסים")והבניההתכנוןחוק"(להלן:

שקדגבעתשכונת101-0969162תכניתאתלאשר3המשיבההחלטתתבוטללאמדוע)2
סמכות.בהעדר1המשיבביוזמתשהוגשה)שקד"גבעת"תכנית(להלן:

בנכסיםביוזמתוו/או1המשיבידיעלשהוגשוהתכניותמקידום3המשיבהתימנעלאמדוע)3
המצויותהבאותהתוכניותלרבותלהגישן,/ליזוםסמכותבהעדרירושלים,במזרחהמצויים
לפניה:תכנוןבהליכי

ליסון.באוםמגוריםמתחם–101-1049873תכנית●

ציון"."קדמתמגוריםשכונת–101-0120709תכנית●
מוחלט.לצולהפכוהעתירה,שמיעתולאחר

דברפתח.1

ירושלים,במזרחנכסיםמניהולכחלק,1המשיבשלסמכותושאלתהינהזועתירהשלעניינה.1
ייזום,שלנדל"ניממהלךכחלקהללו,בנכסיםוהבניההתכנוןחוקלפיתכניותלהגישו/אוליזום

מקרקעין.ושיווקפיתוח

עליהםושמירהניהולםלצורךשנים50מ-למעלהלפני1למשיבהוקנוירושליםבמזרחהנכסים.2
לא.ותוהאהמדינה.לקנייןלהעבירםאולהםהזכאיםלטובת

העזוביםהנכסיםניהולהעברתבעקבות,2017משנתהחלהאחרונות,השניםבמהלךרק
הגשתו/אויוזמהשלבמהלך1המשיבהחל,2המשיבבראשות1המשיבשלהכלכליתליחידה
ללאחריגבאופןנמצאו),לאשבעליהםמבוניםבלתיפנוייםמקרקעין(שרובםאלובנכסיםתכניות
.מעולםנעשהשלאוכפיהללוהנכסיםכנאמןתפקידועםמתיישבשאינובאופןבדין,הסמכה

נוקטבהםנוספיםצעדיםהכוללרחבבמהלךחדששלבהן1המשיבידיעלהמקודמותהתכניות.3
בנכסיםוענייןדברלכלנדל"ן"כ"יזם1המשיבפועלבמסגרתוהאחרונות,בשנים1המשיב

לפיההברורההחוקיתההוראהעקיפתותוךהנכסים,ושיווקפיתוחתכנוןשלבדרךשבניהולו,
הנכסיםלהעברתלפעולשעליוהריבנכס,הזכויותבעליאתלאתרמצליחאינושהאפוכ"לככל

המדינה.לרשות

הגישו/אויזםאותןבתכניותהמוצעהתכנוןאתבמסגרתהלתקוףמבקשתאינהזועתירה.4
עללהצביעמבקשתאלאהללו),לתכניותהעותרותשלהמובהקתהתנגדותןאף(על1המשיב

ההסדרבעתירה,שיתוארכפיובכלל.הללו,התכניותהגשתו/אוהיוזמהבעצםהסמכותחוסר
המעונייניםבעבורשומרהואשעליהןהקרקעותעלתכנוןליזום1למשיבמתיראינוהחקיקתי



נכסיםאותםעלמשמעותיותהשלכותבעלותהיקףנרחבותתכניותייזוםמאפשרלאובוודאיבהן
נכוניםהדבריםבעתירה.המובאותבתכניותלראשונהעושהשהואכפיבהםהמעונייניםועל

ירושליםבמזרחלנכסיםשאתביתרונכונים,1המשיבמנהלאותםהעזוביםהנכסיםלכללביחס
.1למשיבאחתכמקשההעברתםעםעזובים,נכסיםעלהחלהדיןעליהםהוחלאשר

המנהלחוקיותלעקרוןכפוף–חוקפיעלשהוקמהרשותשהינו,1שהמשיבהןיסודמושכלות.5
מסמכויותיוחריגהשלותוצאתההחוק,במסגרתלוהמותראתורקאךלבצערשאיהואלפיו

לאשרןניתןלאכיהמקודמותלתכניותביחסומשמעותהבטלות,–שאושרהלתכניתביחס
שלהגשהו/אושייזוםהרי,1למשיבמסורהאכןזוסמכותכישיימצאככללחילופין,זו.במתכונת

בהיותןהמשיבשלהדעתשיקולסבירותממתחםחורגותבעתירה,הנידונותאלהמסוגתכניות
לאפוכ"ל.הנכסיםנמסרובמסגרתוהחקיקתיההסדרשלהמהותאתנוגדות

לעתירההצדדים.2

בתכנוןאדםבזכויותהעוסקתעמותההיאתכנון,זכויותלמעןמתכננים–במקום,1העותרת.6
לחוק)3(100סעיףלפיהתנגדויותלהגשתציבוריכגוףהפניםשרידיעלהוכרהאשרהמרחבי

והבניה.התכנון

העמיםשנישלורווחתםחייהםתנאילהבטחתהפועלתעמותההיאעמים,עיר,2העותרת.7
בעתיד.ובירתםבהווהכביתםבירושליםהחיים

סמכותחוסרעלהיתר,ביןעמדו,כךובתוךשקד,גבעתלתכניתהתנגדותהגישוהעותרותשתי.8
ההתנגדויותשתידחנהשככולהבהירו,העותרותשבניהולו.בנכסיםתכניותליזום1המשיב
שעלולהבעתירהמדוברהתוכניתלאישורעד(שכןבנושאתעתורנההןהתכנוני,במישור

תיאורטית).כעתירהלהידחות

טיפולעלמופקד")האפוכ"ל"גם:(להלןהמשפטיםבמשרדהכלליהאפוטרופוס,1המשיב.9
1970תש"ל-משולב],[נוסחומינהלמשפטהסדריחוקמכחירושליםבמזרחעזוביםבנכסים
").האפוכ"לחוק"(להלן:1978תשל"ח-הכללי,האפוטרופוסוחוק")משפטהסדריחוק"(להלן:

בהתאםהפועלמהמדינהנפרדתמשפטיתאישיותסטטוטורי,תאגידהואהאפוכ"להחוקפיעל
זה.חוקמכחלסמכויותיו

הכללי,האפוטרופוסבמשרדהכלכליתהיחידהבאמצעותירושליםבמזרחנכסיםמנהל1המשיב
החלהעזובים)הנכסיםיתרמניהול(במובחןירושליםמזרחשבאזורנכסיםניהולעלהמופקדת

1.1.2017.1מיום

יזםלאידו,עלירושליםבמזרחהנכסיםמנוהליםשבהםשנים50מ-למעלהשבמשךלאחר
לשכונותהיקףרחבותתוכניותשלא(ובוודאיהללובנכסיםאחדתכנוניהליךולו1המשיב
ירושליםבמזרחהנכסיםכללהעברתלאחר-החלהואזו),בעתירההכלולותכגוןשלמות

התכנוןחוקלפיתוכניותליזום-2המשיבשלבראשותוהכלכליתהיחידהשללניהולה
.ובניה

).20(סעיף.9123/20בבגץלעתירה1המשיבתגובת1



ידיעלצורףהמשיב.1במשיבהכלכליתהיחידהראשהינוגורפינקל,חננאלמר,2המשיב.10
וניתןבראשותו,הכלכליתהיחידהפעולותנגדהמועלותהטענותנוכחזהירותמטעמיהעותרות

תשובתו.אתגםתכלול1המשיבתשובתכילהניח

לאשרהמוסמךהתכנוןמוסדהיאירושלים,מחוזובניהלתכנוןהמחוזיתהוועדה,3המשיבה.11
מס'שקדגבעתתכניתאתאישרה3המשיבהירושלים.במזרחוהבניההתכנוןחוקמכחתכניות

למועצהערעוררשות(ובקשתהסמכותחוסרבדברהעותרותטענותאףעל101-0969162
בהחלטהנדחתהוהבניההתכנוןלחוק110לסעיףבהתאםהעותרותידיעלשהוגשההארצית

שמבוקש1המשיבהגיששיזם/הנוספותהתוכניותשתי).14.2.2024ביוםלעותרותשהומצאה
להלן),29-30בסעיפים(פירוטלפניהבדיוניםהיוםנמצאותזועתירהבמסגרתסעדכלפיהן

לה.מוגשותלהיותצפויותעתידיותדומתתוכניותולהבנתנו

חוקמכחתכניותלהגישו/אוליזום1המשיבשלסמכותוכנגדהעותרותטענותכיעתהזהיובהר.12
החקיקהדברילפיהאפוכ"לשלהמנהליותבסמכויותיוהעוסקותשאלותהןוהבניההתכנון

עמדתןאתהעותרותציינושקדגבעתלתוכניתההתנגדותבמסגרתלפיכך,אותו.המסמיכים
תידחה,לתכניתשהתנגדותןככולכיכךעלעמדואךתוכניות,ליזום1המשיבסמכותחוסרלגבי

עללהידחותשעשויהבטענהמדוברבתכניתהכרעהאיןעודשכל(היותזהבנושאעתירהתוגש
להלן).28בסעיףנוסףפירוט(ר'ותיאורטית)מוקדמתבהיותההסף

כמשיביםצורפווהםסעד,לגביהןמבקשתשהעתירההתכניותמגישי/יזמיהם4-6המשיבים.13
זה.מטעםורקאךלעתירה

המשיבהגישו/אויזםאותןוהתכניות2017בשנת1המשיבאצלהמבניהשינוי.3
זאתבעקבות1

.1במשיבשנערךמבנישינויעומדהדבריםברקע.14

ירושליםבמזרחהמצוייםבניהולובנכסיםתכניותמעולם1המשיביזםלאהאחרונותלשניםעד.15
לכך).מוסמךאינוהואלהלןשיתוארכפישכןבכדי,(ולא

לאיתורהיחידהבאמצעות1המשיבשבאחריותהעזוביםהנכסיםכלנוהלוהשניםכלבמהלך.16
והשבתם.עזוביםנכסים

המשיבליחידותכלכליותדעתחוותבמתןעסקהזאת,לעומת,1במשיבהכלכליתהיחידה.17
ליחידותכלכליבייעוץומעולםמאזאפואהיהזויחידהשלעיסוקהלצרכים.בהתאםהשונות
לביצוע(עובר1המשיבשל2016פעילותסיכוםבדו"חזויחידהשלתפקידיהתוארוכךהמשיב.

המבני):השינוי



"_1"ומסומניםמצורפים2016השנתיהסיכוםמתוךהרלוונטייםעמודים

היהודי','הביתמפלגתמטעםהמשפטיםכשרתשקדאיילתכהונתבתקופת,2017בשנתוהנה,.18
הכללי,באפוטרופוסהכלכליתלמחלקהבלבדובהירושליםבמזרחהעזוביםהנכסיםניהולהועבר

גורפינקל.חננאלמרהמפלגהפעילעומדשבראשה

'עירעמותתעל-ידישהוגשהקודמתלעתירהבתשובתו1המשיבעל-ידי"הוסבר"זהמבנישינוי.19
השינויכיהסביר,שםבתגובתו).9123/20(בג"ץ1המשיבשלנהליםלהעדרבקשרעמים'
הוסברלאאךעזובים,נכסיםלניהולהיחידהעלועומסארגוניים""מטעמיםבוצעהנ"להמבני
מדועכלכליות),דעתחוותבמתןבכללכאמור(שעיסוקהדווקאהכלכליתליחידההועברומדוע
ההסבר)לפי(ועמוסהמתאימהליחידהעובדיםהקצאתבמקוםומדועירושלים,מזרחנכסידווקא

בהם.טיפלהלאומעולםאלהבענייניםלטפלמיועדתשלאליחידההמשימההקצאתהואהפתרון
הנ"ל:לתגובה20בסעיףר'

"2"ומסומנתמצורפתהנספחיםללאנהליובנושאבבג"ץלעתירה1המשיבתגובת



שבטיפולההרגיליםהנושאיםסקירתלצדלאקונית,צויןמאזשהוצאוהשנתייםהסיכוםבדוחות.20
מזרחבאזורנכסיםניהולעלהחדשהאחריותהגםימימה,כבימיםהכלכליתהיחידהשל

:2022לשנתמהסיכוםלמשלר'ירושלים.

"3"ומסומניםמצורפים2022השנתיהסיכוםמתוךהרלוונטייםעמודים

במזרחהעזוביםהנכסיםניהולאתכאמורלידיושקיבלהאפוכ"ל,שלהכלכליתהיחידהבראשות.21
'הביתמפלגתחברכאמורהיההנ"לגורפינקל.חננאלמר,2המשיבועומדעמדירושלים,
עמותתאתרעייתועםביחדוהקיםמוכבר,ג'בלשבשכונתציון''נוףההתנחלותתושבהיהודי',

במזרחהמדינהנכסיעלזרים""גורמיםשלהשתלטותבמניעתהעוסקתעמותהירושלים,בונה
אתלעשותאותןלהביאכדיוהרשויותהשלטוןמערכותלמול"פעילותמטרותיה:שביןהעיר,
אדמותעללשמירההציוניים...היסודעקרונותולאורלחוקבהתאםלפעול—עליהםהמוטל
אלו".משאביםעלזריםגורמיםהשתלטותולמניעתבירושליםהמדינהשלהטבעונכסי

נמסרלגורפינקלבקשר1המשיבעל-ידישניתנולתקשורתבתגובותכייובהרהמלאהגילוילמען.22
העדכנייםהעמותהמסמכיפיעלכייובהרכןמפלגה.פעיליהיהבדרגתושעובדמניעהאיןכי

העמותה.חבריעודאינםורעייתוגורפינקל

המתואריםהתכנונייםהמהלכיםבייזוםבראשותוהיחידההחלהגורפינקלשלמינויולאחר.23
.1המשיבאותםיזםלאלכןקודםמעולםשכאמורזו,בעתירה

מבני:שינויאותומאז1המשיבשיזםהתוכניות

גורפינקלשבראשותהכלכליתליחידהירושליםבמזרחהנכסיםניהולהעברתלאחרבסמוך.24
הללו.בנכסיםתכניותליזוםהחל1שהמשיבכעתמתברר),2017(בשנת

ירושלים,במזרחדיוריחידותמאותהכוללותהיקףרחבותבתכניותמדוברלהלן,שיתוארכפי.25
פלסטינית,אוכלוסיהמתגוררתבהןירושליםמזרחלשכונותבסמוךאובלבהמצוייםבמקרקעין

התכניותגיאוגרפי.מרחבבאותוהכלליתהישראליתההתיישבותאתלהרחיבברורהבמטרה
התייחסותכלוללאקיימתשכונהשלבמרחבהימצאותןלמרותחדשותשכונותכהקמתמוגדרות
אלה.לשכונותתכנונית



הקרקעותשלחלקןמהוברורלאכאשרמבונות,בלתיקרקעותבמרביתןכוללותהתכניות.26
התכנית.שטחמתוךמדינה,וקרקעותפרטיתבבעלותקרקעותלצד,1המשיבידיעלהמנוהלות

דברשלבסופושיאפשרממהלךכחלקוהכלבמקרקעיןהסדרהליכיקודמומהתכניותבחלק.27
ולהשיבםהמקרקעיןעללשמורשאמורכמילתפקידוכאמורהמנוגד(באופןהמקרקעיןשלשיווק

להליךמתנגדותהעותרותלמדינה).הקנייןלהעברתלפעולנמצאו,לאשאלהוככללבעליו
טיעוניהןלפרושהמקוםכאןלאאךירושלים,במזרחהאחרונותבשניםמבוצעשהואכפיההסדר

זה.לעניין

לצדיח"ד700כ-הכוללתחדשהשכונההקמת–שקדגבעתתכנית101-0969162תכנית.28
הכפרשלהצפון-מערביחלקואתהמהווהא-דהרהבגבעתדונם40כ-שלבשטחציבור,שטחי

לשכונההינההתכניתספאפא.מביתכחלקירושליםעירייתלפיאף–המוגדרשטחספאפא,בית
יזםאשרבתכניתמדוברמירקמית.בנייהלצדקומות24עדקומותרבימגדליםהכוללתחדשה
ירושלים).לפיתוחהרשות–הרל"יעל-ידי(והוגשה1המשיבוקידם

מטעםהיאלתכניתהיוזמהבותקדימיבמקרהמדוברכיטענוהןלתכניתהעותרותבהתנגדות
משאלתהחורגתמנהליתבטענהשמדוברהיותואולם,מסמכותו.בחריגהמדוברוכיהאפוכ"ל,

הוועדהבסמכותמצויהלאכלומר–והבניההתכנוןחוקלפיתכניתלהגישפורמליתזכות
ככלהמוסמכתהערכאהבפנייתבררואלהטענותכיזכותןעלהעותרותשמרוהמחוזית,
העותרותטענותותיאורטי.מוקדםשהואבענייןלעתורשלאמנתעלהתכנית,שתאושר

היאגםנדחתההעותרותידיעלשהוגשהובר"עאושרההתכניתככלל,נדחובהתנגדות
).14.2.2024ביוםלעותרותשהומצאה(בהחלטה

ההחלטהעלהארציתלמועצהערררשותמתןאינגדאחרמתנגדעל-ידישהוגשהעתירה
בירושליםהמינהליהמשפטלביתהוגשההתוכניתאישורעלהחלטהנגדולחילופיןבתוכנית,

).57355-03-24(עת"מ

"4"ומסומנתמצורפתשקדגבעתלתכניתהעותרותהתנגדות

"5"ומסומנתמצורפתבתכניתהמחוזיתהוועדההחלטת

"6"ומסומנתמצורפתהארציתלמועצההערררשותבקשתדחייתעלהמחוזיתהוועדהיו"רהחלטת

יח"ד450הכוללמגוריםמתחםהקמת–ליסוןבאוםמגוריםמתחם101-1049873תכנית.29
תותרבהןקומות12בנימגוריםבנייניהקמתכוללתהתכניתליסון.באוםפלסטיניתשכונהבלב

ומקווה.כנסתבתיכגוןציבורמבניוכןהקבועים,הבניהלאחוזימעברסוכהמרפסותהקמת
התכניתפתוח.נוףלשטחמאושרתדרךביןבינויללאדונם13-כשלבשטחמתוכננתהתכנית
זכויותדיאיןהפרטיתשלחברההיותהנראה(ככלפרטיתחברהעםיחד1המשיבידיעלהוגשה
המקרקעיןהסדרהפקדה.ולפניבהפקדהדיוןשלאחרבשלבומצויהבעצמה)התכניתאתלהגיש
נרשם.טרםאךהסתייםהתכניתבשטח

".7"ומסומןמצורףהרלוונטייםהתכניתמסמכיהעתק

דונם79בןבשטחיח"ד384הקמת–ציון""קדמתמגוריםשכונת101-0120709תכנית.30
מגוריםמבניעשרותהקמתכוללתהתכניתההפרדה.לחומתוצמודעמודאללראסמזרחית
כוללתהתכניתבגדר.החדשההשכונהאתלהקיףומציעהקיימים,לבנייניםתוספתוכןחדשים



בבירורשעולהכפידתי-לאומיהיהודילציבורמיועדתוהיאוחלוקהאיחודבדברהוראותאף
"במתחםהדעת:לחוות4סעיףמתוךר'התכניתמסמכיבמסגרתשהוגשהתכנוניתדעתמחוות

4.5עליעמודהביתמשקגודלדתית-לאומית...יהודיתאוכלוסייהלהתגוררצפויההמתוכנן
גםישולבבומגרש...נדרשעבורםמ"ר...450בסךבנויבשטחכנסתבתישנינדרשיםנפשות...

הדתי-לאומי).לציבורייעודעלהמלמדיםמהפרוגרמהחלקיםאף(ר'2לנשים".טהרהמקווה
הוועדהמדיוןשעולהשכפיאףעלפרטיים,יזמיםידיעלמוגשתהנוכחיתבגרסתההתכנית

כיעולההתכניתמסמכיפי(ועל13המשיבכמגישלהצטרףאמור11.9.2023מיוםהמחוזית
התכניתבעצמם).התכניתאתלהגישכדיבמקרקעיןזכויותדיאיןהפרטייםלמגישיםממילא
.9.10.2023בתאריךבתנאיםלהפקדהאושרה

."8"ומסומןמצ"בהרלוונטייםהתכניתממסמכיהעתק

הנורמטיביהמצב.4

האפוכ"לשללניהולוירושליםבמזרחהמצוייםהנכסיםהעברת

נכסיםבהתאם,ירדן.ממלכתשלבשליטתהירושליםמזרחאזורנותר1948מלחמת בתום.31
ידיעלנתפסוירדן,ידיעלשנשלטבשטחנכללוהמלחמהובעקבותיהודיתבבעלותשהיורבים

4ושימורם.ניהולםלצורךהאויבנכסיעלהירדניהממונה

הישראליהדיןעליווהוחלישראלי,לשלטוןירושליםמזרחאזורהועבר1967ב-המלחמהבתום.32
נחקקבהמשך.1948התש"ח-והמשפט,השלטוןסדרילפקודתב11סעיףלפישהוצאצומתוקף

האויברכושעלהירדנילממונהשהוקנונכסיםאותםכי(א)5בסעיףקבעאשרמשפטהסדריחוק
לפיו:5האפוכ"לשללניהולויועברו

המשפט,החלתצושלתחולתובשטחהנמצאיםמקרקעין(א) .    5
היוהםלישראל-הגנהצבאלהחזקתהשטחעברשבוהיוםוערב

בידיהתפוסהיהשהשטחהמדינהשלטונותאשרלאדםמוקנים
תואראותפקידלבעלאוהאויברכושעללממונהאותומינולמעשה

לגוףאומדינהאותהשלמרשויותיהלרשותמוקניםהיואודומה,
שעהאותהשהיואולהםהעבירםאדםאותואשרשבשליטתה

מיוםמוקנים–כאמוררשותאוגוףאדם,שלבניהולםאובהחזקתם
להלןכאמורבהםשיעשההכללילאפוטרופוסהצושלתחילתו
זה.בסעיף

דיןפיעלוסמכויותיוהאפוטרופוסתפקידי

מכחלוהוקנואשרלנכסיםביחס1המשיבסמכויותאתהקובע–האפוכ"ללחוק(ב)5סעיף.33
כפיהכלליהאפוטרופוסבהםיעשה–לבעליוהמקרקעיןשוחררולאעודכלכינקבע(א),5סעיף

שם.5

האפוטרופוסנ'אח'103ו-סרחאןמאהר 7446/17בגץ)  ;01.03.2022(נבובע"משמעוןנחלתנ'ג'אעוניסאמי2401/21רע"א4
הרשמי.והכונסהכללי

.8מנספחכחלק11.9.2023מיוםירושליםמחוזובניהלתכנוןהמחוזיתהוועדהמדיוןשעולהכפי3
.8נספחהפרוגרמהמתוךרלוונטייםוחלקיםהתכניתמסמכיבמסגרתתכנוניתדעתחוותר'2



ויחולוהאפוטרופוס,לחוק(א)6סעיףלפיניהולצולוניתןשלגביועזובבנכסלעשותרשאישהוא
לחוק:(ג)-(ד)15סעיףהוראות

אתבידו,חתומהבתעודהישחרר,הכלליהאפוטרופוס (ב) 
(א)קטןבסעיףכאמורלאדםשהוקנולפניבעלםשהיהלמיהמקרקעין

אוהענין,לפילנהלם,אובהםלהחזיקהתחילאדםשאותולפניאו
המקרקעין,שוחררולאעודכלבקשתם;לפיבעל,אותושללחליפו
עזובבנכסלעשותרשאישהואכפיהכלליהאפוטרופוסבהםיעשה

הכללי,האפוטרופוסלחוק(א)6סעיףלפיניהולצולוניתןשלגביו
יחולו.האמורלחוקו-(ד)(ג)15סעיףוהוראות,1978תשל"ח-

הסמכויותלועומדותמשפט,הסדריחוקמכחהכללילאפוטרופוסשהוקנולנכסיםביחסכלומר.34
אשרהאפוכ"ללחוק(א)6סעיףלפיניהולצולוניתןאשרעזוב""נכסלניהולביחסלושניתנו

אולנהלו,אובעליםמנהגבולנהוגומסוגלשרשאימינמצאש"לאנכסלענייננו:בחוקהגדרתו
הניהול"."סיוםבדברההסדריםוכןידוע;"אינושבעלו

בהםהניהולוסיוםהנכסיםניהול

-האפוטרופוסלחוק(ב)2סעיףפיעל.35

הוראותלפיעזוביםנכסיםשלניהולםעלמופקדהכלליהאפוטרופוס (ב) 
שהוטלאועצמועלשקיבלאחרתפקידכללבצעהואמוסמךכןזה;חוק
הממשלה.החלטתאודיןפיעלעליו

האפוטורופוס:לחוק9סעיףפיעל.36

ולעשותלנהלםשבניהולו,הנכסיםאתלכנסחייבהכלליהאפוטרופוס)1(
אחתהשאר,ובין,בהםלמעוניניםלהועיללדעתו,שעשוי,מהבהם

חקירהשלהליךייזוםכאמור,נכסשלניהולותחילתמיוםשניםלחמש
לבעליהנכסאתלהשיבבמטרהבנכס,הזכויותבעלילאיתורובדיקה
האלה:הפעולותאתיבצעובמסגרתובו,הזכויות

המשפטיםמשרדשלהאינטרנטבאתרלציבורהודעהיפרסם)  1(
בנכס;האחרוןהזכויותבעלשלשמוואתהנכססוגאתשתכלול

הפניםבמשרדהגבולומעבריההגירההאוכלוסין,לרשותיפנה)  2(
בעלישלבאיתורםלסייעשיכולמידעבירורלשםירושהלענייניולרשם

בנכס.הזכויות
    

להועיללדעתו,שעשוי,מה"ולעשותלנהלםשבניהולו,הנכסיםאתלכנסהמשיבשעלמכאן,
".בהםלמעוניינים

אוקיימתזיקהאונכסבאותוזכותלושישמי-האפוכ"לחוקפיעלעזובבנכס"מעוניין".37
כזה.אדםשלנושהלרבותבו,צפויה

בהם.המעונייניםלטובתהנכסיםאת"לנהל"האפוכ"לעלהחוק,פיעלכלומר.38

אמורהאפוכ"למשפט,הסדרילחוק(ב)5לסעיףבהתאםירושליםבמזרחנכסיםבענייןכאמור,.39
(ג)-(ד)15לסעיףבהתאםלפעולובהעדרם,לחליפואובעלםשהיהלמיהנכסיםאתלשחרר

היאמהותםאךהשנים,במהלךשינוייםעברואלהסעיפיםהניהול.סיוםבדברהאפוכ"ללחוק



לבעלותהחוקפיעל(ישוחררו)יועברוהםבנכסים,החוקייםהזכויותבעליאותרושלאשככל
מקרקעין:לנכסיהרלוונטייםהחלקיםור'המדינה

נכסאוהשואהנספהשלנכסשהואנכסשלניהולונמשך.   (ג)  15
דו"חלפיהמשפט,ביתושוכנעשנהחמש-עשרהזהחוקלפימקרקעין

ביתרשאיבניהול,להמשיךהצדקהשאיןהכללי,האפוטרופוסמאת
המדינה,לקניןהנכסאתיעבירהכללישהאפוטרופוסלצוותהמשפט

שחרור.תעודתלוולתת
         .........

כדיבהאין)1(גאו(ג)קטניםסעיפיםלפי נכסהעברת(ד)          
ביוםשהיהכפישוויואתאוהנכסאתמהמדינהלתבועממעוניןלמנוע

,1961תשכ"א-ריבית,פסיקתחוקלפיריביתבצירוףלמדינה,העברתו
לפישוויואתאובידיה,עדייןהואאםהנכס,אתלותתןוהמדינה
בחירתו.

–זהבסעיף(ה)          
משולב],[נוסחומינהלמשפטהסדריחוק–ומינהל"משפטהסדרי"חוק         

;1970התש"ל-
והצמדה,ריביתפסיקתחוק–והצמדה"ריביתפסיקת"חוק         

;1961התשכ"א-
(השבההשואהנספישלנכסיםבחוקכהגדרתו–שואה"נספהשל"נכס         

.2006התשס"ו-והנצחה),סיועלמטרותוהקדשהליורשים

אלאבנכס,זכויותכבעלניהולאיננו1המשיבבידיהנכסיםניהולמשמעותככלל,כלומר.40
:המדינהלקנייןהנכסיםהעברתאויורשיהםאוהבעליםלאיתורעדבנאמנות

אישיותסטטוטורי,תאגידהואהכלליהאפוטרופוסהכללי,האפוטרופוסחוק"על-פי
זה.חוקמכוחלסמכויותיובהתאםהפועל),3(סעיףמהמדינהנפרדתמשפטית

ניהולםבעליהם,איתורעזובים,נכסיםניהולעלמופקדהכלליהאפוטרופוס
יהפוךלבלפרטיים,נכסיםעלזריםשלהשתלטותםמניעתלצדלידיהםושחרורם

מקנהאינועזובנכסשללניהולוצולהפקר.נמצאלאשבעליופרטירכוש
אתמנהלהואאלאלבעליו,הופךאינואףוהואבנכסזכותכלהכללילאפוטרופוס

אלאואליהםהנכסוהעברתאיתורםעדהנכסבעלילטובתבנאמנותהנכס
או...לקבלו,רשאישהואדעתולהנחתויוכיחאדםשיתייצב"עדלאמוריורשיהם,

לאיורשיהםאוהנכסבעליאםרק(א)).15(סעיףעזוב"נכסלהיותחדלשהנכס
נשמרותאזגםאך)),1ו-(ג(ג)15(סעיפיםהמדינהלקנייןהנכסעובראותרו,
העברתוביוםשהיהכפישוויואו"הנכסלקבלתהזכאיהנכסבעלשלזכויותיו

(ד))."15(סעיףלמדינה"

כמנהלהכללי,האפוטרופוסנ'פינק יוסף69833-06-20ירושלים)(מחוזית"א
 ) 15.03.2023 (נבוהעזוביםנכסיהם

בעליאתלאתרניתןאםלבדוקכדישניםחמשמדיחקירהלבצעחייבהאפוכ"לכךבתוך.41
הזכויות.

להלןשיפורטשכפיהנכס,ניהולהאחד–מצביםשניקובעהחוקדהיינו,.42
הנכסהעברתבדרךהניהולסיוםוהשני,הנכס,עלושמירהבשימורעניינו

המדינה.לקנייןאושאותרולבעלים

https://www.nevo.co.il/psika_html/mechozi/ME-20-06-69833-11.htm
https://www.nevo.co.il/psika_html/mechozi/ME-20-06-69833-11.htm


העותרותשלהעקרוניתעמדתןשתקבל.בנכסיםלנהוגהמדינהעלבובאופןעוסקתלאזועתירה
במזרחהאוכלוסיהשלמצבהאתלהיטיבכדיאלהבנכסיםלהשתמשיהיההמדינהעלכיהיא

שירות,ובשטחיציבורבמבניוגםבדיורגםבמחלוקתשאינואקוטיממחסורהסובלתירושלים
החינוךלמערכתההוריםארגון6183/16בג"ץלמשל(ר'אליונדרשכברזהנכבדמשפטשבית

)6.2.2011(החינוךשרתנ'לבדהאבו5373/08בג"ץ);2023(החינוךמשרדנ'בירושלים
ממסגרתהכמובןחורגיםאלהענייניםירושלים).במזרחלימודבכיתותהחריףבמחסורשעסק

מקיים,ניהול–האפוכ"ללסמכויותהנוגעבכלהדיןלהוראותלהיצמדהמבקשתזו,עתירהשל
הבעלים.מאותריםשלאככוללמדינהוהעברה

לרבותבנכסיםנוספותפעולותלאפשרנועדולאמתיראינוהחוקהבאים,בפרקיםשיפורטכפי.43
הצליחלאלמעשהשהאפוכ"למלמדותאלהמעיןפעולותוכיו"ב.שלהםמכירהפיתוח,תכנון,
רבותשניםבמשךהקרקעות"שיחרור"לצורךחליפיהםאוהמקורייםהנכסבעליאתלאתר

יאותרו.לאאףהנראהככלאלהשבעליםהיאוהמשמעות

והיאהמדינהלקנייןהמקרקעיןאתלהעביראמורהאפוכ"להחוק,שקובעכפיזה,דבריםבמצב
הקרקעות.שלעתידןלגביהחלטותלקבלהמוסמכת

אינםשבניהולובנכסיםוכנאמןכרשותהאפוכ"לשלהייחודיותפקידומעמדו.5
ושיווקפיתוח,תכניות,הגשת/ייזוםשעניינןנדל"ן""יזמותשלפעולותכוללים

מקרקעין

ת"א)(מחוזית"צגם(ר'דיןפיעלהפועלתציבוריתרשותהינוהאפוכ"לכיחולקאין.44
עקרוןעליוחלכן,בהיותו)  ).02.11.2021 (נבוהכלליהאפוטרופוסנ'מן-דעליזיו 1508-04-17

אמנון(ראובחוקלהשהוקנולסמכויותבהתאםלפעולמוסמכתהרשותלפיוהמנהלחוקיות
);2005(157יסודעקרונותא:כרךישראלמדינתשלהחוקתיהמשפטמדינהוברקרובינשטיין

).)1996(50אכרךהמנהליתהסמכותזמיריצחק

שלושיווקפיתוחאותכנוןייזום,כוללתאינההאפוכ"לחוקלשוןכיבבירורעולהלעילמהמפורט.45
8569/06(ע"אהחקיקהתכליתאתלבחוןישומשכך,האפוכ"לשללניהולושהועברוהנכסים

)).2008(280,303-302)4סב(פ"דפוליטי,נ'חיפהמקרקעיןמיסוימנהל

עדוערכםשלמותםעלשמירהבנאמנות,הנכסיםעלשמירה-האפוכ"לשלתפקידותכלית
סמכויותשלמצמצמתפרשנותמחייבים–פיתוחםחלףהמדינהלקנייןהעברתםו/אולשחרורם
האפוכ"ל

בהם.המעונייניםעבורבנאמנותהנכסיםאתלנהלהיאהמשיבחובתהדין,הוראותפיעלכאמור,.46

כאישיותבינוהפרדהוקיימתיחיד,תאגידהואהכללי"האפוטרופוסהאפוכ"לחוקהצעתפיעל.47
נאמןשלתפקידממלאהכללישהאפוטרופוסהיאלכךהסיבההמדינה.לביןעצמאיתמשפטית
)9.1.1978,132(ד"כמנהל..."הוארכושםשאתלאנשים



בנבו][פורסםמשיבים)(איןואח'הכלליהאפוטרופוס123/94ירושלים)(מחוזיבהמ'הדיןבפסק.48

בפסקהנכסים.כמנהלהאפוכ"לשלתפקידיואודותבהרחבההמשפטביתפירט),13.9.1995(
המשפטביתהאפוכ"ל.ידיעלהנכסיםניהולתכליתונבחנהלחקיקהההסברדבריהוזכרוהדין

התפקידמהותלפיהםראשונהבקריאהבדבריוצדוקחייםדאזהמשפטיםשרדבריאתהזכיר
מביתצוקבלתמחייבמימושם/ושינוייםלידיוהגיעושבהצורהבאותההנכסיםעלשמירההיא

המשפט:

משמרהמשפטביתידיעלהכלליהאפוטרופוסלניהולהנמסריםהנכסיםאת
לממשישכילהערכההגיעאםאלאמקבלםשהואצורהבאותההכלליהאפוטרופוס

מביתצוקבלתלאחררקעושההואוזאתההשקעה,צורתאתולשנותהנכסיםאת
6המשפט".

פעולהבגדראינההאפוטרופוסשבניהולמקרקעין"מכירתכיהדיןבפסקבמפורשנקבעובהמשך
כתנאיהמשפטביתשלמראשאישורטעונהוהיאהשיגרה,בדרךלבצעהאמורשהאפוטרופוס

7לתוקפה."

ובשקידה,בזהירותבנכסיםלנהוגפרטי""נאמןלביןהאפוכ"לשביןהדמיוןעלעמדהמשפטבית.49
הציבוריהמשפטכלליעליוחליםבמסגרתוציבוריבתפקידנושאשהאפוכ"להעובדהעלבעתובה

זרים.מניעיםוללאלבבתוםבסבירות,פעולהלרבות

שיקוליםלשקולרשאיהאפוכ"להציבורי,תפקידובמסגרתכיהדיןפסקבמסגרתנקבעכאשרגם
הצרבמובןהמדינהשבאינטרסבשיקוליםמדוברשאיןבמפורשהובהררחב,ציבורישבאינטרס

אידיאולוגיים:אופוליטייםבשיקוליםמדוברואין

מהבהםולעשותלנהלםשבניהולו,הנכסיםאתלכנסהאפוטרופוסשלחובתו
הואעזובבנכס"מעוניין"לחוק).(א)9סעיף(בהםלמעונייניםלהועיללדעתושעשוי

כזהאדםשלנושהלרבותבו,צפויהאוקיימתזיקהאונכס,באותוזכותלושישמי
לחוק).1סעיף(

ידיעלהנכסיםבניהולהמנחההשיקולכילנו,משמיעההחוקשלזובסיסיתהוראה
בהם.המעונייניםתועלתהואהאפוטרופוס

וחלותבניהולוהמצוייםלנכסיםנאמןהאפוטרופוסמשמשזה,תפקידומטרותלנוכח
ובשקידהבזהירותבנכסיםלנהוגפרטי,נאמןעלהחלותלאלובדומהחובות,עליו

חוקל(ב)10סעיף(השווהפרטיתבנאמנותנאמןעלהחלותהאמוןלחובותובהתאם
).1979תשל"ט-,הנאמנות

האפוטרופוסנושאנעדרים,נכסיעלנאמןהיותועםאחתובעונהבעתאולם,
בכלהציבוריהמשפטכלליעליוחליםזהתפקידומכוחדין,פיעלציבוריבתפקיד

לפעולהחובהעליוחלהכךשיקול-דעתו.הפעלתואופןתפקידומילוילדרכיהנוגע
זרה.למטרהושלאושרירותהפליהבהיעדרובתום-לב,בסבירות

לקדםהיאעזוביםנכסיםבניהולהאפוטרופוסשלהבסיסיתשחובתואףמזו:יתרה
עלציבוריתפקידממלאהיותומכוחכיהנמנעמןזהאיןהמעוניינים,שלעניינםאת
רחב.ציבורישבאינטרסשיקוליםלשקוללהידרששונים,במצביםעשוי,הואדיןפי

פרטית.בנאמנותנאמןלביןציבוריכנאמןבינושונישלמסויםקונמתחבכך
למכורהאפוטרופוסהתבקשאילוזה,הליךמנושאלחלוטיןובמנותקלמשל,כך,

אוהציבור,ביטחוןאתלסכןהעלולישראללמדינתעויןלגורםעזוביםנכסים
בהיותוכיאפשרות,מכללמוציאהאיניחוק,ועברייניפלילייםלגורמיםלהבדיל,

שם.7
.123/94בהמר'הדיןלפסק237עמ'ר'6

http://www.nevo.co.il/law/73890/9.a
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אםגםכזו,להצעהלסרבהאפוטרופוסעלהיהדיןפיעלציבוריתפקידממלא
לנהנים.ראוייםפירותלהניבכזומכירהעשויהטהורכלכליבשיקול

להבהיר:ישזאתאולם

לשיקוליםזהיםאינםהאמורהבמשמעותרחבציבורישבאינטרסשיקולים
אופוליטייםשיקוליםפניעלמתפרשיםואינםהצר,במובןהמדינהשבאינטרס

לטובתהנכסיםניהולעלמופקדהאפוטרופוסאחרים.אוכאלהאידיאולוגיים
ביןניגודקייםאםהמדינה,טובתאתלשרתאמורהואאיןובשיקוליוהמעוניינים,

אודרישהליזוםרשאיהואאיןוכמהכמהאחתעלהמעוניינים.טובתלביןטובתה
מתוךלחוק(ג)15סעיףפיעלהמדינהלקנייןנכסיםלהעבירלדרישהלהיענות

לעתיםעשויהנהנים.טובתאתמשרתאינוכזהמהלךאםהמדינה,לאינטרסדאגה
ועלאלה,כגוןבענייניםהמדינהלביןהאפוטרופוסביןעימותלהיווצראף

הוקנהלחינםלאבידיו.הנכסיםהופקדושלשמןבמטרותלדבוקחובההאפוטרופוס
כאישיותלהפרידו,כדיוזאתהחוק,מכוחיחידתאגידשלמעמדלאפוטרופוס

אתלבצעלאפוטרופוסמסייעתזוהפרדהמהמדינה.עצמה,בפניהעומדתמשפטית
עזוביםנכסיםבניהולעצמאישיקול-דעתהפעלתשלבדרךהחוקפיעלחובותיו
המעוניינים.לטובת

בעתצדוקח'המשפטיםשרעמדהמדינהלביןהאפוטרופוסביןזוהפרדהעל
ביןאומר,הוא):1331עמ',79כרךהכנסת,(דבריהחוקשלהראשונההקריאה

):1332(עמ'היתר
נאמןתפקידובמילוימשמשהכללי"האפוטרופוס

בחובותחייבוהואמנהל,הוארכושםשאתלאנשים
ואףלקרות,יכולואכןנאמן.כלעלהחלותהנאמנות

האינטרסיםביןעימותשנוצרלעיתים,קורה
אינטרסיםלביןעליהםמגןהכללישהאפוטרופוס

...".המדינהשלזהובכללאחרים,
החוקשלהשלישיתובקריאההשנייהבקריאהחוקהועדתיו"רשלדבריוגםראה

):132עמ'81כרךהכנסת,(דברי
הפרדהוקיימתיחיד,תאגידהואהכללי"האפוטרופוס

הסיבההמדינה.לביןעצמאיתמשפטיתכאישיותבינו
נאמןשלתפקידממלאהכללישהאפוטרופוסהיאלכך

להםחבהואולכןמנהל,הוארכושםשאתלאנשים
נאמן".כלעלהחלותהחובותאותןכלאת

עזוביםנכסיםלגביהכלליהאפוטרופוסשלהציבוריתהנאמנותכינמצא,
עצמו,הכלליהאפוטרופוסחוקמובראשונהבראשתכניהאתשואבתשבניהולו
הציבוריהמשפטומכללי,הנאמנותחוקבהמעוגניםהפרטיתהנאמנותמיסודות

הדין.מכוחציבוריתמשרהנושאשלפעולתודרךעלהחלים

מנאמנותלהבדילשבניהולו,לנכסיםביחסהאפוכ"לשלהנאמנותייחודיותעלעמדהמשפטבית.50
נאמנות–ההסדרוזמניותרצונותיו,ובהתאם"נעלם"בבחינתהואהנהנהכיהעובדהפרטית,

זמני.הסדרלעדהינההאפוכ"ל

כיבמפורשוקבעכנאמןהאפוכ"לחובותאופיבדברעקרונותהמשפטביתהגדירבהתאם,.51
הנכסבשימורשעיקרושמרניגווןלשאתצריכההאפוכ"לשלפעילותופרטית,מנאמנותלהבדיל
:מפיתוחולהבדילעליוושמירה

האפוטרופוס:שלשיקול-דעתוהפעלתלדרךקוויםב.
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נאמנותלביןעזוביםנכסיםעלהאפוטרופוסנאמנותביןהבחנהבקווילהבחיןניתן
שלמענוהנהנהפרטיתבנאמנות-האחדהבאים:העיקרייםבמובניםפרטית,

הנהנההאפוטרופוס,בנאמנותרצוני.הואהנאמנותוהסדרידוע,הנאמנותמתנהלת
אלאלו,שותףהזכויותשבעלרצוניהסדראינהוהנאמנות"נעלם"בבחינתהוא

האפוטרופוסנאמנותהקודם,מההיבטוהנגזר-השניחוק.מכוחשהוטלהסדר
עדלזמן-בינייםנועדהאשרמעברלתקופתכנאמנותזמני,כהסדרנחשבתלעולם
כלל,בדרךהמתאפיינת,הפרטיתבנאמנותהואכךלאהזכויות.בעליימצאאשר

קבע.שלהסדרבהיותה
נאמןשלאלהלביןכנאמןהאפוטרופוסחובותאופיביןמסויםהבדלנגזרזהמשוני

פרטית.בנאמנות
בעקביותולחתורהזכויותבעלאתלאתרבחובתולהתמידהאפוטרופוסעל-האחד

הצריךהגורםהואהבעליםכיהיאברקעהמוצאנקודתמניהולו.הנכסאתלשחרר
אתלמצותהאפשרותאתבידולהותירוישברכושוייעשהמהכללבדרךלהחליט

מאחר-השניהפרטית.בנאמנותקייםאינוזהיסודלכשיאותר.בנכס,זכויותיומרב
הסדרואינוהחוקשלהוראתופריהואהאפוטרופוסידיעלהניהולשהסדר

שלפעילותוהזכויות,בעלשללאיתורועדמעברהסדרבעיקרו,ובהיותו,רצוני,
לה,וישזמניות,שלאופיכללבדרךנושאתבידיוהמוחזקבנכסהאפוטרופוס

מפיתוחו.להבדילהנכס,שלבשימורושעיקרושמרני,גווןהדברים,מטבע
לנהלםשבניהולו,הנכסיםאתלכנסהאפוטרופוסשלבחובתומדברלחוק9סעיף

ניהול,עלהושםכאןהדגשבהם.למעונייניםלהועיללדעתושעשוימהולעשות
מקריות.בכןלראותואיןמפיתוח,להבדיל

נאמן,הואבאשרנאמןכלשלהראשוניתחובתוהיאהנכסיםשלהשמירהחובת
בניהולהואכזהלשימורהעיקריהאמצעיונזק.פגיעהמפניהנכסשימורומשמעה
הוגדרהשכךונראההנאמנות,נכסישלערכםלשמירתשתביאבדרךהנכסים

שבניהולו.עזוביםנכסיםלגביהאפוטרופוסשלחובתו
חוקל10סעיףפיעלמחויבפרטיתבנאמנותהנאמןמהאפוטרופוס,בשונה

נאמנותלפתחם.גםעליוחובהאךהנאמנות,נכסיאתולנהללשמורהנאמנות
הפרטיהנאמןשלחובתוואילוהנכסים,ובשימורבניהולמתמקדתהאפוטרופוס

הנכסים.לפיתוחאקטיביבאורחלפעולגם

.....

"ניהול"כחובתהאפוטרופוסחובתאתהגדירעצמוהחוקשלפנינו,במקרה
להיותצריךהנכסיםבניהולהמנחההקוכיבכך,נרמז.בפיתוחדוברולאהנכסים,

האופילאורמתבקשתזומסקנהמפיתוחם.להבדילהנכסים,שימורשלקו
חוקמכוחשהוקמהציבוריתנאמנותקרי:עוסקים,אנושבההנאמנותשלהמיוחד
כזה,הסדרלגבירצונואתלהביעהזדמנותלוניתנהשלאנהנה-נעדר,שללטובתו
אליו.הנכסושחרורלאיתורועדבינייםוכפתרון

הנכסיםשיווקשסופוכוללממהלךכחלקובוודאיוהבניה,התכנוןחוקמכחתכניותהגשתאוייזום.52
קרקעשליעודלשנותתכניותשלבכחןנכס.של"שמרני"ניהולככלל,להיחשב,יכוליםלאהללו,

השלכותבעלותהוראותלקבועהמותרת,הבניהאופיאתלקבועכפגיעה),והןכהשבחה(הן
ועוד.ועודוכיו"בוחלוקהאיחודהפקעה,כגוןקנייניות

א(ב)),61(סעיףתכניתלהגשתלזכותבאשרשונותהוראותוהבניההתכנוןחוקקובעבכדילא.53
בעלהואבנכסהחלתכנונישינויכלוכיו"ב.)197(סעיףתכניתבשלפגיעהבגיןלפיצוילזכות

http://www.nevo.co.il/law/73890/9
http://www.nevo.co.il/law/72996/10
http://www.nevo.co.il/law/72996
http://www.nevo.co.il/law/72996


בנכסיםהאפוכ"לבתפקידילהכלליכולהאינהשלהןויוזמהמשמעויות,כלכליותהשלכות
שבניהולו.

המצבסוגיתהועלתהלעילשהוזכרואח'הכלליהאפוטרופוס123/94בהמ'הדיןבפסקכייצויין.54
תכנונייםלשינוייםהתנגדותלהגישהאפוכ"לשלסמכותונידונהששםאלאבנכס,התכנוני

עומדתואשרקיומהעלחולקותאינןשהעותרותסמכות–שבניהולובנכסלדעתולפגועשעשויים
הנכס.עלשמירהשמהותההאפוכ"לשלתפקידועםאחדבקנה

ביוזמותעניינהשאיןהנכסיםבניהולשמרניתמדיניותעלמלמדיםעצמםהאפוכ"לנהליגם
ושיווקפיתוחתכנון,ייזום,-במקרקעין

יכולים")הנוהל"(להלן:)29.1.2023ביוםעודכן2.12.20218מיוםנכסיםניהולנוהל(האפוכ"לנהלי.55

מיזמיייזוםשלאופציהכולליםאינםהנהליםהנכסים.כמנהלתפקידואתהאפוכ"לתפיסתעלללמדבעצמם

(שיפוץ,קייםנכסשלוניהולושוטפתלאחזקהעוסקיםאלאשבבעלותובנכסיםמתארתכניותוקידוםנדל"ן

וכיו"ב).לנכסיםפלישותבחובות,טיפולהשכרה,אחזקה,

עירונית,התחדשותוכןוהפקעותתכנונייםשינוייםאחרבמעקבעוסקיםאשרבנוהלהחלקיםאף.56
בחינתאלאבעצמו,ההתחדשותתכניתאוהתכנוניהשינויבייזוםאינוהאפוכ"לשלעניינו

בתחומיהכלוליםשבניהולוהספציפייםהנכסיםעלוהשפעתןיזם,כלשהואחרשצדהתכניות
מוצעות.תוכניותאותן

"9"ומסומןהמצורףהנוהלמתוךר'

).9123/20(בג"ץ2העותרתשהגישהלעתירהבמענהפורסםאשר8



בימ"שאישורללאעירוניתהתחדשותפרוייקטלפועללהוציאניתןלאכיבמפורשקובעאףהנוהל.57
לנוהל).2.7.3(סעיף

כיהעובדההואשלו,הניהולסמכויותאתהאפוכ"לרואהשבוהמצומצםלאופןנוסףביטוי.58
באמצעותהנכסיםאתעבורומנהלותאשרחיצוניות,ניהולבחברותשימושעושההאפוכ"ל
במכרזהגדרתואתור'האפוכ"לשלהניהולהיבטיאודותרבותמלמדאלהבמכרזיםעיוןמכרזים.
2014:9בשנתשפורסםהאחרון

מעיןלפעולותזכראיןבנהליו,ביטוילידישבאהכפילחוק,האפוכ"לשלמפרשנותואףכלומר,.59
וכיו"ב.שיווקפיתוחתכנון,ייזום,לרבותבעתירההמתוארותאלה

נפקדים,נכסילחוקבהשוואהגםללמודניתןהאפוכ"לשלתפקידוהיקףוצמצוםמעמדואודות.60
ואףלאפוטורופוס..."מאליהעוברתבנכסלנפקדשהיתהזכות"כלכיקובעאשר1950תש"י-

גםר'נפקדיםלנכסיהאפוטרופוססמכויות(אודותוכיו"בבנייתוהנכס,לפיתוחבמפורשמתייחס
האפוכ"למחוקלהבדילוזאת)  ,15.04.2015(נבוכהןשאולנ'חסייןחטאבדאוד5931/06ע"א

אלה.סמכויותלכלביחסשותקאשר

שלהמתחייבתהשמרניתהתנהלותואודותבפסיקהשנקבעאתבבירורלהסיקניתןמכאןגם.61
ו/אוליזוםרשאיאינוהואכילמסקנההדרךומכאןשבניהולו.עזוביםלנכסיםביחסהאפוכ"ל

שבניהולו.בנכסיםתכניותלהגיש

כחלקתכניותהגשתשלאפשרותמכיליםאינםותכליתוהדיןלשוןכימלמדותהאינדיקציותמכלול.62
הנכסים.מניהול

9https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/tender-3-14

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/tender-3-14


שבניהולנכסיםלצורךתכניותייזוםמתירהחוקיההסדראםאףלחילופין,.6
ספציפייםבנכסיםנקודתיותבתוכניותהיותרלכלשמדוברהריהאפוכ"ל,

נדל"ן""מיזמיכדיהעוליםפנוייםבנכסיםגורפיםתכנונייםשינוייםולאמבונים,
היקףרחבי

שהובאהוכפישמפרסםבמכרזיםבנהליו,שעולה(כפי1המשיבשלהרשמיתעמדתופיעל.63
הכללי):האפוטרופוסנ'ואח'עמיםעיר9123/20בבג"ץלעתירההמשיבבתשובת

אינםוהנכסיםיורשיו,לטובתאולטובתובעליו,עבורבנפרדמנוהלמקרקעיןנכסכל-
אחת.כמקשהמנוהלים

עבורבנאמנותניהולעלדגששימתתוד,נכסלכלביחספרטנידעתשיקולמפעיל1המשיב-
הבעלים.

זועתירההוגשהשבגינןהתכניותוהגשתלייזוםומובהקברורבניגודעומדתזורשמיתעמדה.64
תפקידו.מגדרחורגתירושליםבמזרחתכניותהגשת/ביוזמההאפוכ"לפעולותכיצדוממחישה

בחלוףשנית,אחת.כמקשהלאפוכ"להוקנוירושליםבמזרחהנכסיםכימחלוקתאיןראשית,.65
ניתןשלאבוודאיידועיםאינםהבעליםכימחלוקתבאיןההקניה,ממועדשניםמחמישיםלמעלה
סבירבלתיהינובלבדצרכלכליכאינטרסהבעליםאינטרס(בחינתשלהםהאינטרסמהלדעת

לדורותלהותירההקיים,במצבהלהותירהיבקשוכלשהיבקרקעזכותשבעליהנמנעמןולא
ביתקבעומשכךשבה,הכלכליהפוטנציאלמיצוימאשראחרתמסוימתבדרךלפתחהאוהבאים,
פיתוח).חלףהקייםלשמירתלפעולישידוע,אינוהמעונייניםשאינטרסהיותהמשפט

האפוכ"לידיעלקודמו/הוגשו/שניזומוזו,עתירהבלבהעומדותשהתכניותהואהעיקראך.66
תכניותהינן,1במשיבהכלכליתהמחלקהלידיירושליםבמזרחהנכסיםניהולהעברתלאחר

למעשהשהםבנכסיםמתוכננותהןוכידיוריחידותומאותדונמיםעשרותהכוללותהיקףרחבות
מבונות.ובלתיפנויותאדמות

שלהרחבה/עיבוי(אוכהגדרתןשלמותמגוריםשכונותשלתכנון–נדל"ןביזמותלמעשהמדובר.67
פנויותקרקעותעלדיוריחידותמאותהכוללותבמציאות)מהן,במנותקאךקיימותשכונות

המדוברותמהתוכניותשתייםלגבילפחותומכירתן.שיווקןובהמשךדונמים,עשרותשלבהיקפים
מהחזוןכחלקאידאולוגיבמהלךמדובר)101-1049873ותוכנית101-0120709(תכנית

ירושלים.מזרחשלאופיהלשינויהפרטייםהמגישיםשלהמוצהר

להתיר.יכולהאינהלדין,ביותרהליברליתהפרשנותשאףלכתמרחיקבמהלךמדובר.68

המתחייבמינימליסטי,שמרני,נקודתי,תכנוןליזוםמסויימיםבמקריםמתירהחוקכינניחאםאף.69
בענייננו.האפוכ"לידיעלהמבוצעהמהלךזהשאיןהרינכס,שלערכועלשמירהלצורך

בכדי.ולאכלל,פנויותבאדמותו/אופנוייםמקרקעיןבנכסיבטיפולעוסקאינוהאפוכ"לנוהל.70
ותפעולם.בנוייםמקרקעיןבנכסיכולועוסקהנוהל



לבחוןהאפוכ"לאתהנוהלמחייבהנכס,כמנהללאפוכ"להמופניתתכנוניתיוזמהשלבמקרהגם.71
התחדשותמבוקשתשלגביונכסלביחסוכיו"בניהולייםמשפטיים,הכלכליים,ההיבטיםכללאת

עירונית.התחדשותחוזהעלחתימהלפניבימ"שאישורוקבלתתכנון/עירונית

נכסלכלביחסהדרושות,הבחינותמכלנבחנולאשהןהתכניותהיקףנוכחחולקאיןבענייננו,.72
התכניות.מסמכיבמסגרתהובאהלאשכזובחינהוממילאבנפרדונכס

בתכניות.הכלוליםשבניהולולנכסיםביחסהכלכליתהכדאיותאתבחןלאהאפוכ"למקרהובכל.73
אשריהודיתלאוכלוסייהמגוריםמתחמימתוכנןהללוהתכניותמתוךשבשתייםלעובדהלבבשים

אםספקמסויים,לקהללנכסיםהביקושאתהמצמםבאופןפלסטיניות,שכונותבלבלקוםאמורים
בספק.מוטלתהתכניתשלהכלכליתכדאיותהובכלל,הנכסיםשלכלכליבמקסוםמדובר

אינן(והעותרותניהולובמסגרתספציפילנכסביחסתכניתלהגישניתןאםאףלומר,רוצה.74
ממהלךכחלקאחתכמקשהנכסיםעשרותהכוללותתכניותשהגשתהריזו)לפרשנותמסכימות

שטח,עתירינדל"נייםכמיזמיםהנכסיםניהולהיאהברורהמשמעותההללו,הנכסיםשיווקשסופו
האפוכ"ל.שלתפקידוממהותהרחקהחורגבאופןגורפותהחלטותקבלתתוך

בעצמהישראלמדינתהםקרקעות,ושיווקשכונותהקמת–אלהמעיןמהלכיםליזוםשרשאימי.75
בדבררחביםשיקוליםישקלוכיראויאשרישראל),מקרקעירשות(כגוןלכךשנועדורשויותאו

הנכסיםלהעברתפועלאינוהאפוכ"לאךירושלים).מזרחאוכלוסית(לרבותהאוכלוסיהכללטובת
הבעלים.אותרושלאבמקרההחוקיתחובתושזואףעלוזאתהמדינהלקניין

סמכויותאתיותרעודמצמצמתירושליםבמזרחלנכסיםביחסהחקיקהתכלית.7
1המשיב

האפוכ"ל)לחוק1בסעיף(כהגדרתםעזוביםנכסיםלניהולהאפוכ"לפועלסמכויותיובמסגרת.76
המשפט.בתיידיעלונכסנכסלכלביחספרטניבאופןלושניתנוניהולצווימכח

הוקנוהירדניהממונהשלבניהולושהיוהנכסיםכללירושלים,במזרחהנמצאיםלנכסיםבאשר.77
ומינהל.משפטהסדריחוקמכחכאמוראחתכמקשהלאפוכ"ל

לדיןתקיןמעברלהסדירנועדהחוק1968תשכ"חמינהלהסדריחוקלהצעתההסדרדבריפיעל.78
:5בסעיףלראשונההסדירההחוקהצעתהישראלי.

שלמצבלמנועהיתההמחוקקכוונתכיעולההחוקבהצעתהכנסתשלהחוקהועדתמדיוני.79
רכוש.וחטיפתמרמהכאוס,

במזרחנכסיםעלעזובים""נכסיםבדברוהדיןהאפוכ"לחוקהחלתכיבבירורלומרניתןלפיכך,.80
האפוכ"ל.בחוקהעזוביםהנכסיםיתרעלמאשראחרותבנסיבותנעשתהירושלים



סעיףמכחניהולצובעניינםשהוצאעזוביםנכסיםביןנוספיםמהותייםהבדליםקיימיםבענייננו.81
ירושלים:מזרחנכסילביןהאפוכ"ללחוק(א)6

רבים,בשטחיםאלאהמדינהברחביהפזוריםונקודתייםספורדייםבנכסיםמדוברלא-
ירושלים.מזרחהוא–מסוייםגאוגרפיבאזורמרוכזים

ומצוקתדיורממצוקתהסובלתרבותשניםמזהפלסטיניתאוכלוסיהמתגוררתזהבאזור-
חמורות.תכנון

פלסטיניותמשפחותמתגוררותתכנון,לקדםהאפוכ"למבקשבהםלנכסיםאליהםבצמוד-
היחידההאפשרותלהוותעשוייםהאפוכ"לבניהולוהנכסיםשנים,עשרותמזהרבות

הקהילה.לטובתשכונותיהםלהרחבת

זה:ענייןלמורכבותבאשרהנכבדהמשפטביתדבריאתור'

מסוגשתיקיםהקושיעלולהצביעלחזורמבלילסייםנוכללאהאמור,בצד    .61"
סעיףעל-ידיישירבאופןמוכרעתהמקרקעיןשלהשחרורשאלתבפנינו.מציביםזה
ואותרוכדיןנעשההמקרקעיןשזיהוי(ובלבד1970משנתמשפטהסדרילחוק5

שניםעשרותבמשךהקרקעעלשישבואנשיםפינויזאת,עםחליפיהם).אובעליהם
בעיקראנושי,קושימעורר–לאחריםשייכיםהמקרקעיןכילדעתמבליאףחלקם–

תשקולאםהמדינהתעשהשטובדומהאחר.פתרוןאופיצויללאנעשההואכאשר
אךחשובה,היאהקנייןזכותמבתיהם.שפונולמימענהמתןהמתאימיםבמקרים

מצבעלהסתמכותשלולהיבטיםאנשיםשלביתםקורתעללהגנהגםחשיבותיש
דברים."

והכונסהכלליהאפוטרופוסנ'אח'103ו-סרחאן מאהר7446/17בג"ץ
 ) 21.11.2018הרשמי (נבו

לפניהמדינהלקנייןהעברתםלצורךלביהמ"שלפנותהיהצריךהדיןפישעלבנכסיםמדובר-
לחוק15לסעיף(בהתאםבעליהםנמצאולאשנים50מ-למעלהשמשךלאחררבות,שנים

מפרסםהאפוכ"לשבהםאחריםעזוביםנכסיםלמאות(בניגודנעשהלאוהדברהאפוכ"ל),
תשתמששהמדינההיהראויהעותרותלעמדת(כאמור,10המדינה)לקנייןהעברהעלהודעות
שוויוניבאופןמקוםומכלהאקוטיים,וצרכיהםירושליםמזרחתושבילטובתאלהבנכסים
זו).עתירהשלממסגרתהחורגזהעניןאךהעיר,אוכלוסייתכלולטובת

בלבד)(ואלהירושליםבמזרחהנכסיםעברוהנכסים,שלהשונהאופייםמפאתולובכדילא.82
עזוביםמנכסיםובשונההאפוכ"ל)במשרדמטהמחלקת(שהיאהכלכליתהיחידהשללטיפולה
אחרים.

עםאחתבכפיפהדרואינולכתמרחיקהואושיווקםאלובנכסיםותכנוןייזוםשלההשפעההיקף.83
במזרחההסדרהליכיגםנכלליםכךבתוךהאפוכ"ל.חוקו/אומשפטהסדריחוקשלתכליתו

ר'10
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/apotroposklali_giloi_publicatio

ns
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המקורייםהקרקעבעליזכויותעלמספקתשמירהללאהאפוכ"ל)בתמיכתנעשים(אשרירושלים
חליפיהם.או

עדנכסיםעלכנאמןהאפוכ"ללסמכויותממילאלתתשישהמצמצמתבפרשנותבהתחשבלפיכך,.84
השמרניתהנאמנותחובתירושליםבמזרחשבנכסיםהריהמדינה,לקנייןהעברתם/להשבתם

תכניותלהגיש/ליזוםלאפוכ"ללהתיראיןופרטנימפורשבאופןאלהובנכסיםשאת,ביתרחלה
אלה.מעיןנדל"נייםמהלכיםולאפשר

ללאהקרקעות,בשיווקהצפויסופואשרירושליםבמזרחהעזוביםבנכסיםההיקףרחבהתכנון.85
העובדהבשילובנפרד,דיןבעניינםלהחילשישובעובדההנכסיםשלהמיוחדבאופייםהתחשבות
לחוק(ג)15לסעיףבהתאםהמדינהלקנייןהנכסיםשלמסודרתמהעברהנמנעשהאפוכ"ל

סמכות.בחוסרפעולהאפואמהווהמשפט),הסדריחוקמכחבמפורש(שחלהאפוכ"ל

עלוזאתלהגישןמוסמךלאאףהואתכניות,ליזוםמוסמךאינושהאפוכ"להיות.8
והבניההתכנוןלחוקא(ב)61בסעיףהאמוראף

מפורטתתכניתאומתארלתכניתלהגישמוסמךמיקובעוהבניההתכנוןלחוקא(ב)61סעיף.86
"המקומית:הרשות/המדינהמטעםגופיםכוללתאחרתקבוצהמגישים:סוגילשניבחלוקה
בפיתוחהואעיסוקהשעיקרממשלתיתחברהחוק,לפישהוקמהרשותממשלתי,משרד
קבוצה";מרחבה...בתחוםאחתכלמקומית,רשותאומקומיתועדהותשתיות,מבנים

מסויםבחלקזכותלושיש"מי(לרבותבקרקעענייןלושישמיאוקרקעבעלכוללתשניה
להגישמבקששהואבתכניתואיןיותראו66%שלבשיעורבתכניתהנכללתמהקרקע

".בהזכותבעלאינושהואבתכנית,הנכללתהקרקעשלאחרמסויםבחלקפגיעה

להבדילהתכנית"מגיש"הינוהאפוכ"לזו,בעתירההכלולותהתכניותשלושמתוךשבשתייםהיות.87
החקיקהבדברישמוגדרותכפיהאפוכ"לשלסמכויותיומדועלהבהירנבקשהתכנית,מ"יזם"

חוק".פיעלשהוקמה"רשותשלבכסותתכניותלהגישלומאפשרותאינןאותוהמסמיכים

כללי,כהסדרחוקמכחשהוקמולרשויותוהבניההתכנוןבחוקשניתנההכלליתשההרשאהמובן,.88
התכנוןחוקסמכויותיה.אתהקובעתבחקיקהשמוסדרותכפיהרשויותשללסמכויותכפופה
השונות.לרשויותהמסמיכיםהחקיקהדברישהקנוהסמכויותאת"מרחיב"לאוהבניה

ערך,ניירותחוקמכוחרשותכגוןחוקמכחלרשויותלאפשרהדעתעלעולההיהלאכיברי.89
וכד',והצלהלכבאותהארציתהרשותחוקבדרכים;לבטיחותהלאומיתהרשות;1968תשכ"ח-

אובחקיקהמפורשבאופןמוסדרשהדברללאהיקףרחבותתכניותלהגישנדל"ן,כיזמילפעול
בנהליהן.

החקיקהבדברהקבועותהאפוכ"לסמכויותאתלפרשאיןזו,בעתירהשפורטכפיבענייננו,.90
תוכניותייזוםשלנדלנייםמהלכיםליזוםסמכותלוהמקנותככאלהסמכויותיו,גדראתהקובע
האפוכ"להסמכות.שלזוהגדרהעלגוברותלאוהבניההתכנוןבחוקההגדרותנרחבות.מתאר

באופןלהתנהלאמורעצמו,שלוולשיטתובמהותואךחוק,פיעלשהוקמהרשותאמנםהוא
הפרטייםהבעליםשללטובתםלעיל),שהובאוהחוקלהצעתההסברבדבר(ר'מהמדינההנפרד



כפימכךיתרהלעיל).49פס'ר'–מסויימתאידיאולוגיהקידוםלצורך/המדינהמטובת(להבדיל
כמעיןהיקףרחבנדל"ניבייזוםשלאובוודאיבתכנוןעוסקיםאינםכללונהליו,הדיןלעילשפורט

זו.עתירהעוסקתבוזה

ענייןלושישמיאוקרקע"כ"בעלתכניתלהגישרשאיאינואףהאפוכ"לממשאלהמטעמים.91
בעלבנעלינכנסואינוהקרקעכבעלמשמשאינוהאפוכ"ללעיל,שהובהרכפיראשית,בקרקע.
בעלילטובתבנאמנותנכסיובניהולאףשמרני,אופיבעלזאתואףבלבד,כנאמןאלאהקרקע
אינןלעיל,בפירוטשהובאכפיואלה,בחוקלושניתנוכפילסמכויתיוכפופותפעולותיוהקרקע,
המדוברות).ובנסיבותהמדובריםבהיקפיםלא(ובוודאיתכניותהגשתכוללות

הרי,1המשיבמסמכויותחריגהאינןתכניותהגשתו/אוייזוםאםאףלחילופין,.9
שבפעולותיוהסבירותממתחםחורגותהפחותלכלשהן

עזובים,בנכסיםתכניותהגשת/ייזוםכימלמדלעיל,שפורטכפיהחקיקתיההסדרפרשנות.92
מסמכותחורגיםירושלים,במזרחפנויים,רבים,נכסיםהכוללותהיקףרחבותתכניותובפרט
.1המשיב

הסדריחוקלפי(אםהחקיקהלדברלכת)מרחיק(באופןמרחיבהפרשנותתתקבלאםאףאך.93
בגדרפורמליתמצויותהעתירהנשואהתכנוןפעולותלפיהוהבנייה),התכנוןחוקלפיואםמשפט

לבטלן,וישקיצוני,באופןסבירותבלתיבהיותןפגומותאלהשפעולותהריהאפוכ"ל,סמכויות
שלו:התשתיתואבניהחקיקתיההסדרלתכליתוהנוגעיםהעתירהבגוףשפורטומהטעמיםוזאת

למדינה.העברהאוהקייםעלשמירה

בסבירותדעתושיקולאתלהפעיל1המשיבעלחוק,פיעלשהוקמהציבוריתפקידבעלתכרשות.94
ולרדיו (נבולטלוויזיההשניההרשותנ'בישראלוטלוויזיהסרטיםמפיקי איגוד5872/07בג"ץ(ר'

בג"ץ);1981()1לה(פ"דהשידור,רשותנ'בע"מזהבדפי389/80בג"ץ; ) 27.10.2010
יחימוביץ'שליח"כ4500/07בג"ץ);1993()2מז(פ"דוהשיכון,הבינוישרנ'אייזנברג6163/92

).21.11.2007(ולרדיולטלוויזיההשניההרשותמועצתנ'

סבירותבלתיהינןזובעתירהשנכללוהתכניותאתלהגיש/ליזוםהאפוכ"לשלפעולותיובעניינו,.95
בעבורנכסיםעלשמירה–כאמורשתכליתוהחקיקתיההסדרשלממהותוחורגותבהיותןבעליל,

המדינה.לקנייןהעברתםאולאיתורםעדבהםהמעוניינים

מאותבנותמגוריםשכונותשלדונמים)(עשרותהיקףרחבתכנוןיזםהאפוכ"לשמתואר,כפי.96
דיור.יחידות

שלתפקידולמהותמעברהרחקחורגותאלהמעיןפעולותכימחלוקתלהיותיכולהולאאין,.97
צורהבאותההנכסיםעלשמירהשתכליתן)123/94המ'בענייןלעילהוזכרשכבר(כפיהאפוכ"ל

שינויאומימוששלבימ"ש)(באישורחריגותפעולותעלמדברהדיןפסקאמנםלידיו.הגיעושבה
ולאספציפי,נכסשלמיוחדלמקרההמתיחסותנקודתיותבפעולותשמדוברברוראךהנכס,
נדל"ן.כיזםבהםושימושנכסיםשלמאסיביבשינוי
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פעולותלצורךהללו,הנכסיםבזכויותכנאמןאוחוקפיעלכרשותבכובעוהאפוכ"לשימוש.98
ממדיניותכחלקהמדינהידיעלשיתבצעושראויפעולותלחילופיןאונדל"ןליזםהמתאימות

באופיו.שמרנילהיותשאמורההסדרתחתוחותרתבעלילסבירהבלתיהינהמוסדרת,

לטובתלושנמסרובקרקעותשלמותמגוריםשכונותשלהיקףרחבתכנוןיזםהאפוכ"לראשית,.99
בנאמנותהמצוייםשנכסיםלכךיובילזהמהלךשיווקן.הואשסופןברורכאשרעליהןשמירה

הבעליםיאותרויותרמאוחרשבשלבשככלכךשלישיים,צדדיםלידיבפועליועברוהאפוכ"ל,
מצפהאינוהאפוכ"לכיבבירורעולהמכאןהנכס.אתלדרושיוכלולאאלהיורשיהם,אוהמקוריים

ביצוע(חלףהמדינהלקנייןהנכסיםאתלהעבירעליוהיהומשכךהנוכחיהבעליםאתלאתר
נדל"ן).וייזוםתכנוןפעולות

הספציפיתההשפעהלרבותלענייןהרלוונטייםהשיקוליםכללאתשקללאהאפוכ"לבפעולתיו.100
בנכסהמעונייניםשלטובתםמהשקללאהאפוכ"לוגורף.כוללניתכנוןביצעאלאונכסנכסכלעל

לניהולהמוחלטההפךשהואמהלךוביצעלו)ידועיםאינםבנכסיםשהמעונייניםהטעםמן(ולו
אחרתממשלתיתרשותבובמקרהכיחולקלהיותיכוללאהקיים.במצבםהנכסיםעלהשומר

היההאפוכ"ל,שבניהולנרחביםבשטחיםזו,בעתירההמובאותאלהכגוןתכניתמגישההיתה
מאותםהיתר,ביןהללו,בקרקעותכנאמןתפקידומתוקףתכניותלאותןלהתנגדהאפוכ"לעל

בדיוק.כאןהמפורטיםשיקולים

במזרחהנכסיםשלהייחודייםמהמאפייניםלחלוטיןהתעלםהאפוכ"לבכך,דילאאם.101
הנסיבותלרבותלעיל),שפורט(כפישבניהולואחריםמנכסיםבמובהקשוניםשהםירושלים,

והעובדהלנכסיםלאותםבצמודהמתגוררותהקהילותמאפיינילניהולו,הנכסיםנמסרושבהן
התכנוןומצוקתהדיורמצוקתשללפתרונותוהיחידההאחרונההאפשרותהםהללושהנכסים

רבות.שניםמזהירושליםבמזרחהמתגוררותקהילות,אותןשלהקונקרטית

להןואיןתקדיםחסרותלכת,מרחיקותהןהאפוכ"ל,יזםאותןהעתירהנשואהתכנוןפעולות.102
קודםנעשהלאשמעולםפנויותבקרקעותהיקףרחבתכנוןבעבר.האפוכ"לבפעולותורעאח

תושביעלשהשפעתוובפרטבנסיבותסבירבלתיהינוהאפוכ"לבנהלימוסדרלאאףולכןלכן,
ומשמעותית.רחבהכההיאירושליםמזרח

שבניהולובנכסיםהאפוכ"לידיעלתכניותשלהגשהו/אוייזוםכילחילופין,לקבוע,ישלפיכך.103
קיצוני.באופןסבירותבלתיהינןבמזרח

וסעדיםסיכום.10

כדלקמן:יבוקשזובעתירההנטעןכלעלאשר.104

העזוביםלנכסיםבעתירהכמתוארתכנוןמהלכיליזוםהסמכות1למשיבאיןכילקבוע.1
ירושלים.במזרחשבניהולו

גבעתתכניתאישוראתלבטלישהמתאר,תוכניותבייזוםמסמכותוחרג1שהמשיבהיות.2
בשלבהנמצאותהתכניותמקידוםולהימנעסמכות,חסרמהלךאותושלפרישהינהשקד

הכלולותהספציפיותהתוכניותשתילרבותהפקדהוטרםהתכנוניההליךשליותרמוקדם
המבוקש.השלישיבסעד



הסעדעשויהנ"להתוכניותמצויותבהןהשוניםהשלביםלאורכיבכך,מכירותהעותרות.3
המשיבאתתחייבשתינתןהעקרוניתהקביעהמקוםמכלאךלהשתנות,שיינתןהאופרטיבי

ואילך.מעתה

בקידוםהבאהשלבלגבי1המשיבכוונותברורותטרםזועתירההגשתבעתכייובהר,.105
שלהראשוןהשלבאתלהשליםבידושיעלהככולבעתירההמתואריםהנדל"ניים""המיזמים

התוכניתבמסגרתשמוסדריםהמקרקעיןאתלשווקבדעתווכיצדשיזם,המתארתוכניותאישור
זכויותיהןכלעלשומרותוהעותרותמוקדם,המקרקעיןשיווקענייןאישורה.בעקבותוימומשו

זה.לנושאבקשרוטענותיהן

עמים.עירבעמותתחוקרטטרסקי,אביבמרשלבתצהירונתמכתזועתירה
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